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在厅领导的关心支持下，省厅港口局开展了江苏沿江港口锚泊调

度中心信息系统建设工作，目前已完成了系统建设任务，现将建设情

况汇报如下： 

一、 建设背景 

根据交通运输部《关于开展全面深化交通运输改革试点工作的通

知》和省交通运输厅《江苏南京以下沿江区域港口发展一体化试点改

革工作推进实施方案》有关工作部署，为有效解决沿江港口船舶锚泊

所面临的锚地资源紧张、公用化程度不高、大型船舶锚泊困难等现状

问题，加快整合沿江港口锚地资源，省交通运输厅港口局组织开发建

设了江苏沿江港口锚泊调度中心信息系统。 

二、 项目概况 

省厅港口局编制了项目可行性报告并获得省交通运输厅关于项

目可行性报告的批复。该项目建设内容涵盖锚地信息管理、锚泊调度

管理、船舶锚泊动态监控及预警、公共信息服务、锚泊统计分析和系

统管理等功能的平台开发以及服务器设备采购，项目软件开发费用

235万元，通过政府招标，由江苏省新通智能交通科技发展有限公司

承担项目软件开发和实施工作。 

三、 建设过程 

江苏沿江港口锚泊调度信息系统项目建设实施于 2015年 12月启

动，经过调研需求分析、系统设计和开发、安装部署调试、用户培训

和试运行等过程，具体实施工作如下： 

（一）需求调研分析和方案编制阶段（2015 年 12 月-2016 年 2



月）。为做好系统建设工作，我局于 2015 年 12 月编制了系统建设方

案，并对系统用户、业务需求和信息资源需求进行了详细的调研和分

析，充分了解系统用户（省调度中心、锚地管理单位、申报使用单位、

海事、引航）对锚泊调度的开展情况、锚地管理管理情况、辅助锚泊

调度的外围数据获取方式等，整理出各系统用户对锚泊统一调度管理

的业务需求及功能需求，编制了需求分析报告。 

（二）系统设计、开发、测试阶段（2016 年 3～8 月）。在系统

需求分析基础上，进一步明确系统功能，用户权限，结合相关数据库

和软件建设规范，完成了数据库建库、系统设计、开发和测试工作。 

（三）系统部署和培训阶段（2016 年 8 月）。在系统设计与开发

基础上，完成了系统应用服务器的采购，8月下旬完成了系统的安装、

调试以及系统用户创建和用户权限设置等数据初始化工作。 

2016 年 8 月，分别在南通和泰州对全省沿江港口锚泊集中调度

工作组织开展了系统培训，参加培训的用户达 200多家单位。 

（四）系统试运行阶段（2016 年 9～12 月）。2012年 9月初，系

统投入试运行，在互联网挂网运行，试运行期间共计 272家企业注册

使用。目前系统运行稳定，同时委托专业测试单位对系统软件进行了

功能测试，根据测试中存在的问题缺陷对系统功能进行了修改完善。

现已按照项目验收文档管理要求，完成了系统实施、技术和维护等文

档的整理工作。 

四、 项目管理 

为做好江苏沿江港口锚泊调度信息系统项目建设和实施工作，我

局和江苏省新通智能交通科技发展有限公司成立了项目建设小组，对



方案编制、实施进度、质量以及存在的问题进行细致分析和研究，以

便及时进行整改，保证项目顺利实施。 

五、 系统介绍 

（一）建设目标 

1、通过省级对沿江港口锚泊“平衡调度、分级管理”； 

2、使业务申请与查询方便快捷化，业务办理公开、透明、高效

（锚位使用状况的实时在线显示、锚泊计划的在线申请、变更、核准、

发布等）； 

3、 辅助锚泊调度业务的资源融合与共享（江苏海事 AIS、长江

电子航道图、长江引航信息）。 

（二）建设范围 

本项目建设范围涵盖省、市（县）港口管理部门、锚地管理单位、

申报使用单位及其它相关利益群体，涉及锚地资源管理及有效利用领

域。 

（三）建设内容 

1、实现一个平台受理：建立江苏沿江港口锚泊调度中心信息系

统的整体框架，为全省沿江港口锚泊集中管理提供统一平台。实现船

舶锚泊计划的一次申请、一次核准和统一发布，以及省级平衡调度、

分级管理的调度管理模式。 

2、实现四网融合：通过与江苏海事 AIS、长江航道局电子航道

图、长江引航中心引航计划以及省厅的 GIS地图资源的数据融合，结



合锚地基   本信息和锚泊业务信息，形成统一、全面、直观的沿江

港口锚泊调度地图数据。实现对江苏海事推送锚泊计划，为引航中心

提供查询接口。 

3、实现一个窗口对外：实现全省沿江港口锚地使用透明、高效。 

4、建立一套保障体系：建立了省、市、县分级管理的锚泊调度

组织体系，会同江苏海事局制定出台了沿江港口锚泊调度管理规程，

与江苏海事局、长江航道局、长江引航中心等相关部门建立了工作协

调机制。 

五、系统运行情况 

2016 年 9 月初系统试运行以来，经历了三个多月的全省沿江锚

地集中统一调度过程，系统基本运行稳定。试运行情况如下： 

（一）系统用户：省调度中心 1 个；锚地管理单位 11 家，分别

为南京港、镇江港、江阴港、常熟港、张家港、南通港、泰州港、常

州港、靖江港、扬州港、太仓港；申报使用单位 272家；长江引航中

心 1个；江苏海事局分支机构 11个（与锚地管理单位对应）。 

（二）锚地资源：我省沿江原有规划锚地 35处，由于受 12.5米

深水航道等涉水工程建设的影响，以及锚地用途的限制，目前实际可

供统筹调度的海轮锚地和危险品锚地为 15处，其中危险品锚地 5处；

规划设计的锚位总数 86个，其中危险品锚位 24个，5万吨级以上锚

位 4个。 

（三）锚泊调度情况：沿江日均安排船舶锚泊计划近 70 艘次，

锚位总体利用率由 70%上升至 80%，目前船方反映锚泊难的现象已呈



明显下降趋势，沿江现有锚地基本可以满足船舶锚泊需要；其中本港

锚地服务过境船舶的比例接近 20%，打破了各自为政、画地为牢、本

位主义的传统锚地使用管理方式，促进了锚地资源共享共用。 

六、致谢 

目前江苏沿江港口锚泊调度信息系统已稳定运行，其成功实施与

厅机关各级领导的关心支持、厅港口局、省地方海事局、长江航道局、

长江引航中心、各地市港口局和各企业的密切配合以及项目承建单位

的团结协作、辛勤劳动密不可分。借此机会，向为本项目建设付出辛

勤劳动的各级领导、与会专家表示最衷心的感谢！ 
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